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por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifi-
quen la residencia de los adultos mayores y las personas discapacitadas en
los establecimientos de estadia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando la importancia de contar con una normatividad actualizada
y especifica que regule los lugares de albergue, de estadia, asilos, en donde
por alguna situacion, los familiares de los adultos mayores y de las personas
con alguna discapacidad se ven obligados a internarlos, encontré imperiosa la
necesidad de que el Congreso dentro de su funcion expida un reglamento que
permita que estas personas, a pesar de sus condiciones, vivan dignamente.

En Colombia, el 6.4% de la poblacion tiene algun tipo de discapacidad, lo
que equivale a 2.653.976 personas con por lo menos una limitacion permanen-
te' y el 2.617.240, son considerados adultos mayores, lo cual no los excluye de
ser colombianos, y por tanto ser beneficiarios de los postulados consagrados
en la Constitucion Politica.

El Concepto de Estado Social de Derecho, introducido en nuestro cons-
titucionalismo en la Carta de 1991, responde a esa necesidad, cada vez mas
sentida, de incorporar y hacer efectivos, dentro del ordenamiento juridico po-
litico de los Estados, los principios del respeto a la Dignidad humana y a
la solidaridad social, cuyo objeto no es otro que el de garantizar y proveer
las condiciones minimas de subsistencia de las personas, maxime si estas se
encuentran desvalidas y en condiciones de debilidad manifiesta...Por eso es
necesario que el Estado, a través de sus organismos y entidades publicas se
obligue a dignificar a sus habitantes...”.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 13, consagra el de-
recho a la igualdad, y la obligacion por parte del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; igualmente en el articulo
47, consagra de manera clara la obligacion por parte del Estado de adelantar
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminui-
dos fisicos sensoriales y psiquicos...”; postulados que en el dicho de la Corte
Constitucional, al Estado le corresponde proteger especialmente a aquellas
personas que por su situacion econoémica, fisica o mental estan en inferioridad
de condiciones frente al comtn de los ciudadanos, facilitindoles la atencion

Fuente: Base Consolidada de nuevo Sisbén por DNP, marzo de 2005, Célculos
CGR - DES, Social.

Sentencia T-851 de 1999, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor
Viadimiro Naranjo Mesa.

especializada que requieran con el fin de asegurarles su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos’.

Los adultos mayores y las personas con algiun grado de discapacidad, que
se encuentran asilados o albergados en lugares de estadia, en la gran mayo-
ria de los casos no ostentan una vida digna, no se les brindan las condicio-
nes minimas para su situacion, se mantienen como seres no naturales; con
la presentacion de este proyecto de ley pretendo que se le establezcan unos
requisitos minimos para la operacion de estos centros, que sean supervisados
y controlados por las autoridades de salud bajo unos parametros obligatorios
para su funcionamiento.

En la actualidad existen disposiciones relacionadas con los discapacitados
y adultos mayores, tal es el caso del tema arquitectonico, los espacios publicos,
el transporte publico, pero no hay requisitos para los sitios que los albergan,
que existen unas condiciones para los sitios que son calificados como Institu-
ciones prestadoras de servicios de salud, pero me pregunto ;Qué sucede con
aquellos sitios que no son calificados como IPS?, ;Cuales son los requisitos
que deben cumplir para su operacion?, pregunta que le efectué al Ministerio
de la Proteccion Social, quien me respondid, en el sentido general como si
estos fuesen un establecimiento comercial abierto al publico, dejando de lado
la calidad y las condiciones de las personas alli albergadas.

Bajo este panorama juridico, en la actualidad se encuentran lugares en los
garajes de las casas en donde se albergan a estas personas, bien sea porque no
cuentan con una familia, o por el contrario la familia se encuentra en imposi-
bilidad de atender su cuidado, sitios en los que en vez de menguar la situacion
padecida por el adulto mayor o discapacitado, se agudiza por no contar con el
manejo adecuado, presentando desnutricion, escaras, entre otras patologias.

Situacion que conduce a que el derecho a la Salud de estas personas ad-
quiera el caracter de fundamental, cuando por su intermedio se afectan princi-
pios y derechos consubstanciales al ser humano como la dignidad humana, la
vida, la integridad personal o la igualdad.

La salud constituye un estado variable del orden fisico y psiquico del in-
dividuo, que puede llegar a afectar gravemente tanto su normalidad organica
funcional, como sus condiciones minimas de existencia digna. “La persona
conforma un todo integral y completo, que incorpora tanto los aspectos pura-
mente materiales, fisicos y bioldgicos como los de orden espiritual, mental y
psiquico. Su vida, para corresponder verdaderamente a la dignidad humana,
exige la confluencia de todos esos factores como esenciales en cuanto contri-
buyen a configurar el conjunto de individuo”. Esta connotacion especial reco-

Sentencia T-046 de 1997 Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Hernando
Herrera Vergara.
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nocida al derecho a la salud, derivada de su vinculacion directa con el bien-
estar del ser humano, adquiere mayor relevancia tratandose de disminuidos
fisicos y psiquicos, pues frente a estos, dadas las circunstancias de debilidad
manifiesta en que se encuentran, el Estado adquiere un compromiso irrenun-
ciable de servicio que lo obliga a procurar por su rehabilitacion e integracion
social, en mayor medida, cuando la familia no se encuentra en condiciones de

254

hacerlo™.

Como lo expresamos el 6.4% de los colombianos posee algiin tipo de dis-
capacidad, entendiéndose por tal, segin la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud —CIF- “término genérico que
incluye déficit, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion,
y la utiliza para tres perspectivas: corporal, individual, y social”.

Del 6.4%, el 54.9%, posee una incapacidad leve transitoria, el 21.9% una
incapacidad leve definitiva; el 8.5% una moderada transitoria; 3.4% una mo-
derada definitiva, el 2.1%, una severa transitoria; el 9.2% severa definitiva; el
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4.9% una leve transitoria y el 4.9% una leve definitiva™.

Esta estadistica permite mostrar el porcentaje amplio de discapacitados
que no pueden ser atendidos en casa, por lo cual, requieren acudir a un centro
de albergue, los cuales son insuficientes para la atencion de estas personas,
incentivando la clandestinidad en condiciones infrahumanas; toda vez que se-
gun informacion suministrada por el Ministerio de la Proteccion Social, se
cuenta con tan solo la siguiente relacion de oferta:

* Bogota con 884

 Antioquia con 1.217

* Valle con 586

« Santander con 444

* Boyacd con 398

» Cundinamarca con 615

* E1 34% son Centros de Rehabilitacion
« E122% escuelas especiales

* E1 17 % Unidades de Atencion Integral
« El 12% Organizaciones Comunitarias
* E1 6% Instituciones de Salud

 E1 2% Asociaciones de profesionales
* E1 2% Cooperativas de Padres.

El porcentaje del tipo de institucion permite confirmar lo expresado, que
no cuentan con disposiciones que regulen su operacion, tan solo 23% de las
instituciones, son consideradas IPS, por lo cual si deben cumplir con los requi-
sitos de habilitacion para su operacion, el porcentaje restante operan de con-
formidad a como su sentido comuin les indique y cumpliendo las disposiciones
generales para cualquier sitio abierto al publico, dejando de lado la condicion
especial de adulto mayor o discapacitado.

Lo anterior para los discapacitados sin tener en cuenta su edad, pero el
panorama de los adultos mayores no es menos consolador, el tema del enveje-
cimiento de la poblacion en nuestro pais, cada dia viene siendo objeto de con-
sideracion especial por parte de la comunidad nacional e internacional debido
al descuido y discriminacion a que esta sometido este grupo, que ha dedicado
toda su vida al servicio de la comunidad y del Estado, aportando trabajo y
experiencia en la formacion de la célula mas importante, la familia, que en la
mayoria de los casos son abandonados por sus hijos, familiares o amigos, en
el mejor de los casos son internados en los centros del adulto mayor y hogares
geriatricos, donde no existe un control eficiente para la atencién adecuada con
personal calificado, como por ejemplo, desproteccion por parte del Estado, la
desnutricion, la atencion medico-asistencial entre otros. Los adultos mayores
que viven en la miseria sin haber obtenido una pension, y muchos menos apo-
yo para tener lo minimo vital y sobrevivir en una forma de vida digna para los
ultimos aflos de vida®.

< Sentencia T-762 de 1998, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

< Incapacidad del Estado frente a la Discapacidad de los colombianos, autor: Ernesto
Mesa Arango. P.58
Exposicion de Motivos Proyecto de Acuerdo 58 de 2004, Concejo de Bogota.

Es necesario colocarnos a la vanguardia de otros paises latinoamericanos
que han logrado colocar a su poblacion mas débil bajo el amparo del Estado,
en el sentido de establecer las condiciones minimas con las que deben contar
los lugares en los que residen los adultos mayores y los discapacitados, tal es
el caso de Argentina, en donde no existe una legislaciéon nacional que autorice
y controle los establecimientos geriatricos, por lo tanto, la creacion y fisca-
lizacion de dichas instituciones dependera de la normativa existente en cada
provincia, lo que genera que cada una determine la reglamentacion aplicable
para el funcionamiento de los establecimientos residenciales para adultos ma-
yores.

Se revisara, por lo tanto, para estos efectos de la legislacion existente en la
Provincia de Buenos Aires, donde rige la Ley nimero 661 de 20 de septiem-
bre de 2001, que establece el marco regulatorio para el funcionamiento de los
establecimientos residenciales de la ciudad de Buenos Aires.

Esta norma tiene por objeto, regular la actividad de los establecimientos
residenciales y otros servicios de atencion gerontologica.

En conformidad a esta ley, se reconocen derechos especificos a las perso-
nas que residen en ellos, esto es, derecho a la comunicacién y a la informacion
permanente, derecho a la intimidad, derecho a considerar la residencia como
domicilio propio, derecho a la continuidad en las prestaciones del servicio
preestablecidas, derecho a no ser discriminadas, derecho a ser escuchado en
la presentacion de quejas y reclamos, derecho a mantener vinculos afectivos,
familiares y sociales, y derecho a entrar y salir libremente, respetando las nor-
mas de convivencia del establecimiento.

La ley crea un registro inico y obligatorio de establecimientos residencia-
les para personas mayores. En este registro se inscriben todos los estableci-
mientos que brindan prestaciones para adultos mayores. En ¢l se registrara el
domicilio del establecimiento, nombre o razén social, autoridades, clasifica-
cion, cantidades de camas habilitadas y el listado de sanciones que se les hu-
bieren aplicado. La informacidn contenida en el registro es de acceso publico
y gratuito.

Ademas la ley, define expresamente a los establecimientos residenciales
para personas mayores como aquellas entidades que tienen por fin brindar
servicios de alojamiento, alimentacion, higiene, recreacion activa o pasiva y
atencion médica y psicoldgica no sanatorial a personas mayores de 60 afios en
forma permanente o transitoria, a titulo oneroso o gratuito.

Los Establecimientos Residenciales de personas mayores, se clasifican
en:

1. Residencias para personas mayores autovalidas con autonomia psicofi-
sica acorde a su edad: Establecimiento no sanatorial destinado al alojamiento,
alimentacion y actividades de recreacion que brinda control médico periddi-
co.

2. Hogar de dia para personas mayores autovalidas: establecimiento con
idénticas caracteristicas que las anteriores, con estadia dentro de una franja
horaria determinada.

3. Residencias para personas mayores que requieran cuidados especiales
por invalidez.

4. Residencia para personas mayores que por trastornos de conductas o
procedimientos mentales tengan dificultades de integracion social con otras
personas, y no requieran internacién en un hospital.

5. Hogar de dia para personas mayores con trastornos de conducta a pa-
decimientos mentales que tengan dificultades de integracion social con otras
personas, y que no requieran internacion en un hospital, con estadia dentro de
una franja horaria determinada.

Ahora bien, estos Establecimientos Residenciales para Personas Mayores
deben ser dirigidos por un Director/a con titulo profesional universitario afin a
la actividad desarrollada, esta persona sera responsable solidariamente con el
titular del establecimiento del cumplimiento de la normativa relativa a los es-
tablecimientos para adultos mayores. La ley, ademas sefiala el personal mini-
mo con el que deben contar estos establecimientos: un médico, un psicélogo,
un nutricionista, un terapeuta educacional, un enfermero, un asistente geria-
trico, un personal de aseo. En caso de ser necesario, el director determinara la
intervencion de otros profesionales, sin que esto represente un costo adicional
para la persona mayor que requiera los servicios. Ademas es obligatorio, que
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todo el personal tenga capacitacion en gerontologia, a través de cursos con
reconocimiento oficial.

Por ultimo, la ley contempla sanciones en caso de infraccion o incumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la ley. Se establece una graduacion
de las penalidades que van desde el apercibimiento hasta la exclusion tran-
sitoria o definitiva del registro unico de establecimientos residenciales para
personas mayores, lo que significaria clausurar el establecimiento. La califica-
cion de las infracciones se determinara atendiendo los criterios de violacion de
los derechos de las personas, riesgos para la salud, grado de intencionalidad,
gravedad de la alteracion social producida y reincidencia.

En Brasil, esta materia esta regida por la Ley 8.842 de 1994 que establece
la Politica Nacional para la persona de edad (Politica Nacional do Idoso) y
que esta reglamentada por el Decreto niimero 1.948 de 1996. Por su parte, el
Decreto niimero 4.227 de 2002 crea el Consejo Nacional de los Derechos de
Personas de Edad.

En el Decreto niimero 1.948, se establece que corresponde al Ministerio
de Salud elaborar las disposiciones aplicables a los servicios geriatricos hos-
pitalarios e instituciones geriatricas y gestionar su implementacion, de ma-
nera que el Ministerio de Salud, mediante Resolucion ntiimero 810 (Portaria
niimero GM 810), aprueba las normas y los patrones para el funcionamiento
de casas de reposo, clinicas geriatricas y otras instituciones destinadas a la
atencion de ancianos.

Esta resolucion, define a las Casas de Reposo, como aquellos locales fisi-
cos equipados para atender personas con 60 o mas afios de edad, bajo régimen
de internado o no, pagados o gratuitos, y que disponen de personal adecuado
para atender a las necesidades de salud, alimentacion, higiene, reposo y ocio
de los usuarios y desarrollar otras actividades caracteristicas de la vida insti-
tucional.

Respecto a su organizacion, se establece que toda casa de reposo debe tener
un estatuto y normativa, donde estén explicitados sus objetivos, la estructura
de su organizacion y también las normas basicas que rigen la institucion.

Toda institucion debe ser dirigida por un Director, que debera tener un titu-
lo del area de la salud, y sera responsable de la institucion conjuntamente con
la autoridad sanitaria. La designacion de la especializacion en geriatria se hara
conforme a las Normas de la Asociacion Médica Brasilefia (AMB).

Se establece que el personal debe ser multidisciplinario, y en general los
residentes deben contar con asistencia médica, odontoldgica, de enfermeria,
asistencia nutricional, sicoldgica, farmacéutica, social y juridica. La cantidad
del personal se determinara atendiendo las necesidades de los residentes.

Las instituciones geriatricas, para poder funcionar como tal, deben regis-
trarse en el organismo sanitario competente a nivel provincial o municipal, o
en el drgano correspondiente en el Distrito Federal, y ademas cumplir todos
los requisitos que establece la resolucion. De infringir dichas normas su fun-
cionamiento sera cancelado por la autoridad sanitaria.

La resolucion establece con precision las normas arquitectonicas que de-
ben cumplirse para instalar casas de reposo, asi por ejemplo establece que
deberan, en lo preferente, ser construcciones de caracter horizontal, se exige
como minimo que tengan dos accesos independientes, siendo uno de ellos
para los ancianos y otro para los servicios y se detallan las medidas exactas
que deben tener las puertas, las rampas, las escaleras. Respecto a los dormito-
rios, si existe una cama se exige una superficie de 6.5 metros cuadrados. Por
ultimo, la resolucidén también establece las condiciones de higiene y seguridad
que deben cumplir estas instituciones, asi por ejemplo establece que el mo-
biliario debe posibilitar la facil circulacion de desplazamiento y minimizar el
riesgo de accidentes e incendio.

Por lo anteriormente expuesto considero de vital importancia expedir una
normatividad que regule los parametros minimos para la operacion de los lu-
gares de estadia (albergues, hogares, casas de reposo cualquier otra denomi-
nacion que se les dé) en donde residen aquellas personas que poseen alguna
limitacion fisica o siquica (discapacitados), o adultos mayores, sin distingo de
la causa de su permanencia.

“Los Adultos Mayores y Discapacitados son personas, por eso requie-
ren una vida digna”

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,

Representante a la Camara por Cundinamarca.
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por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifi-
quen la residencia de los adultos mayores y las personas discapacitadas en
los establecimientos de estadia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley rige para la instalacion y funciona-
miento de los establecimientos de estadia para los adultos mayores y disca-
pacitados.

Para los efectos de esta disposicion se considera adulto mayor a las perso-
nas mayores de 65 afos, y discapacitada aquella persona que posee déficits,
limitacion en la actividad y restricciones en la participacion; indicando as-
pectos negativos de la interaccion del individuo y sus factores contextuales
(Definicién dada por el CIF).

Articulo 2°. Establecimiento de Estadia para Adultos Mayores y Disca-
pacitados: Es aquel en que residen adultos mayores y/o personas con algun
grado de discapacidad, que por motivos bioldgicos, psicologicos o sociales,
requieren un medio ambiente protegido y cuidados diferenciados para la ma-
nutencion de su salud y funcionalidad, pernocten o no, el cual cuenta con
autorizacion expedida por la Secretaria Departamental de Salud, cuando el es-
tablecimiento sea instalado y/o operado por una entidad diferente al departa-
mento; cuando el propietario y/o operador sea el departamento la autorizacion
sera expedida por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 3°. No podran ingresar a estos establecimientos personas que pre-
senten alteraciones agudas de gravedad u otras patologias que requieran asis-
tencia médica continua o permanente.

Si durante su estadia un residente presenta una enfermedad aguda o reagu-
dizacion de una condicidn crénica, por indicacion médica podra quedarse en
el establecimiento solamente si este dispone de los recursos humanos y equi-
pamiento de apoyo clinico y terapéutico adecuado para su cuidado y siempre
que su permanencia no represente riesgo para su persona ni para los demas. A
falta de dichas circunstancias, la persona debera ser trasladada a un estableci-
miento apropiado a su estado de salud.

Articulo 4°. La instalacién y funcionamiento de los establecimientos regi-
dos por la presente ley, requieren autorizacion de la Secretaria Departamental
de Salud del area geografica en donde se encuentre ubicada, o Ministerio de
la Proteccion Social segun sea su propietario y/o operador; entidad a la que le
correspondera, asimismo, la fiscalizacion, el control y supervision de estos.

También requerirda de esta autorizacion la modificacion posterior de la
planta fisica, el aumento del numero de camas y el traslado del establecimien-
to a otra ubicacidn.

Debera comunicarse a la Secretaria de Salud, o al Ministerio, en forma
previa a su ocurrencia, el cambio de propietario o director técnico y el cierre
transitorio o definitivo del establecimiento.

Articulo 5°. Para la obtencion de la autorizacion de instalacion y funciona-
miento el titular o representante legal, en su caso, deberd elevar a la Secretaria
de Salud Departamental competente o al Ministerio de la Proteccion Social,
una solicitud en la cual especifique el tipo de establecimiento que desea insta-
lar, adjuntando los siguientes antecedentes:

a) Nombre, direccion y teléfono del establecimiento, y su fax y direccion
de correo electronico en caso de tenerlos;

b) Individualizacion, (c. c., RUT, NIT), y domicilio del titular y represen-
tante legal, en su caso;

¢) Documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos a
utilizarlo del peticionario;

d) Plano o croquis a escala de todas las dependencias, indicando distribu-
cion de las camas en los dormitorios;

¢) Acreditar que cumple con los requisitos de prevencion y proteccion con-
tra incendios, y condiciones sanitarias y ambientales basicas que establecen la
Ley 9" de 1979 y demas disposiciones relacionadas con la materia.
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f) Certificacion de las condiciones eléctricas y de gas, emitida por un ins-
talador autorizado;

) Identificacion del director técnico responsable con copia de su certifica-
do de titulo, carta de aceptacion del cargo y horario en que se encontrara en el
establecimiento;

h) Planta del personal con que funcionara el establecimiento, con su ho-
rario contratado y sistema de turnos, informacion que debera actualizarse a
medida que se produzcan cambios en este aspecto;

Una vez que entre en funciones, debera enviar a la Secretaria Departamen-
tal, la nomina del personal que labora ahi;

i) Reglamento interno del establecimiento, que debera incluir un formula-
rio de los contratos que celebrara el establecimiento con los residentes o sus
representantes, en el que se estipulen los derechos y deberes de ambas partes
y las causales de exclusion del residente;

j) Plan de evacuacion ante emergencias;

k) Libro foliado de uso de los residentes o sus familiares, para sugerencias
o reclamos que sera timbrado por la autoridad sanitaria.

Articulo 6°. Verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
presente reglamento, la Secretaria Departamental de Salud o quien cumpla
sus funciones, dictara la resolucion de autorizacion de instalacion y funciona-
miento del mismo dentro del plazo de treinta dias habiles contados desde que
el requirente completd los antecedentes necesarios para ello. Previo a lo cual
se practicara diligencia de inspeccion ocular al sitio.

El rechazo de la solicitud debera emitirse mediante una resolucion moti-
vada.

TITULO I
DEL LOCAL E INSTALACIONES

Articulo 7°. Los establecimientos de estadia para adultos mayores y/o dis-
capacitados, deberan disponer de una planta fisica que cumplird a lo menos
con los requisitos establecidos en el Titulo IV de la Ley 361 de 1997 y las
normas que lo desarrollen.

Deberan poseer, ademas, las dependencias bien diferenciadas e iluminadas
y que no tengan barreras arquitectonicas y los siguientes elementos:

a) Al menos una oficina/sala de recepcion, que permita mantener entrevis-
tas en forma privada con los residentes y sus familiares;

b) Los establecimientos de mas de un piso deberan contar con un sistema
seguro de traslado de los residentes entre un piso y otro (circulacion vertical)
que permita la cabida de una silla de ruedas o de una camilla;

¢) Zonas de circulacion con pasillos que permitan el paso de una camilla,
bien iluminados, sin desniveles o con rampas, si los hay, y pasamanos al me-
nos en uno de sus lados. Si tiene escaleras, estas no podran ser de tipo caracol,
no tener peldafios en abanico y deberan tener un ancho que permita el paso
de dos personas al mismo tiempo, con pasamanos en ambos lados y peldafios
evidenciados;

d) Sala o salas de estar o de usos multiples que en conjunto, tengan capa-
cidad para contener a todos los residentes en forma simultanea. Estas deberan
tener iluminacién natural, medios de comunicacion con el mundo exterior y
elementos de recreacion para los residentes, tales como musica ambiental,
juegos, revistas, libros, etc.;

e) Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin;

f) Comedor o comedores suficientes para el 50% de los residentes simul-
taneamente;

g) Dormitorios con un maximo de cuatro camas con iluminacion y venti-
lacién natural, guardarropa con espacio para cada uno de los residentes y un
nochero por cama, considerando espacio para un adecuado desplazamiento
de las personas segun su autonomia. Contara con un timbre tipo continuo por
pieza y en el caso de residentes postrados, uno por cama. Contar con un ni-
mero de camillas clinicas o similares para el 100% de los adultos mayores y/o
discapacitados que necesiten proteccion fisica o clinica;

h) Los servicios higiénicos deben estar cercanos a los dormitorios, ser de
facil acceso y estar iluminados y debidamente sefializados;

i) Debera haber a lo menos un bafio con ducha por piso que permita la
entrada de silla de ruedas y un inodoro y un lavamanos por cada cinco residen-
tes. Ademas habra un lavamanos en los dormitorios de pacientes postrados;

Los pisos de estos seran antideslizantes o con aplicaciones antideslizantes,
contaran con agua caliente y fria, agarraderas de apoyo, duchas que permitan
el bafio auxiliado y entrada de elementos de apoyo y timbre de tipo continuo;

j) La cocina debera cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que
aseguren una adecuada recepcion, almacenamiento, preparacion y manipula-
cién de los alimentos. Su equipamiento, incluida la vajilla, estara de acuerdo
al numero de raciones a preparar.

El piso y las paredes seran lavables; estaran bien ventiladas, ya sea direc-
tamente al exterior o a través de campana o extractor;

k) lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de en-
fermeria minimos, tales como esfigmomandmetro, fonendoscopio, terméme-
tros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y archivo de
fichas clinicas;

1) Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los ttiles de aseo en uso.
Una poceta para el lavado de ttiles de aseo;

m) Lavadero, con un lugar de recepcion y almacenamiento para la ropa
sucia, lavadora adecuada al nimero de residentes e implementacion para el
secado y planchado de la ropa, ademas de un lugar para clasificar y guardar
la ropa limpia.

Si existe servicio externo de lavado, se asignaran espacios para clasificar y
guardar ropa sucia y limpia;

n) En relacion con el personal, el establecimiento debera cumplir con las
disposiciones sanitarias contenidas en la Ley 9* de 1979 y demas normas con-
cordantes.

0) Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de basura;

p) Todas las dependencias deberan mantenerse en buenas condiciones hi-
giénicas.
TITULO III
DE LA DIRECCION TECNICA'Y DEL PERSONAL

Articulo 8°. La direccion técnica de estos establecimientos estard a cargo
de personal de salud y/o area de ciencias sociales (nivel tecnologico o profe-
sional), de preferencia con capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo
social, fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollara las funciones definidas
en el reglamento interno del establecimiento y las asignadas por el Ministe-
rio de la Proteccion Social o la Secretaria Departamental de Salud, segun la
competencia.

Articulo 9°. El establecimiento debera contar con personal idoneo, en can-
tidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencion
integral de los residentes, de acuerdo a su nimero y condiciones fisicas y
psiquicas.

Articulo 10. Los residentes postrados requieren:

a) Un auxiliar de enfermeria 12 horas diurnas y uno de llamada en la no-
che;

b) un cuidador por cada siete residentes 12 horas del dia y por cada diez en
turno nocturno.

Articulo 11. Los residentes dependientes fisicos o psiquicos, entendiéndo-
se por tales aquellos que requieren ayuda para realizar alguna de las activida-
des de la vida diaria, (bafiarse, vestirse, usar el inodoro, trasladarse, mantener
la continencia y alimentarse), o en caso de dependencia psiquica, presenta
trastornos conductuales tales como: fugas, agresiones verbales o fisicas, de
ambulacion sin proposito, etc. Requieren:

a) Un auxiliar de enfermeria de dos horas diarias de permanencia y de lla-
mada las 24 horas del dia;

b) Un cuidador por cada doce residentes dependientes 12 horas del dia y
uno por cada veinte en horario nocturno.

Articulo 12. Los residentes sin dependencias requieren un cuidador por
cada veinte residentes durante las veinticuatro horas.
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Articulo 13. Cualquiera que sea el nimero de residentes o su condicion de
dependencia, en horario nocturno el establecimiento no podra quedar a cargo
de una sola persona.

Articulo 14. El personal auxiliar de enfermeria y los cuidadores, desarro-
llan las funciones asignadas por el director técnico y las que determine el
Ministerio de la Proteccion Social o la Secretaria Departamental de Salud, de
conformidad con las patologias y condiciones de los residentes.

Articulo 15. Los establecimientos de estadia, ademas de los funcionarios
anteriormente enunciados, deberan contar con el siguiente personal:

a) Manipuladores de alimentos capacitados, en nimero adecuado para pre-
parar el alimento de los residentes;

b) Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en ni-
mero adecuado de acuerdo al nimero y condicion de los residentes.

Articulo 16. El Ministerio de la Proteccion Social o la Secretaria Departa-
mental de Salud, determinara de acuerdo al numero de residentes y condicio-
nes, la necesidad de contar ademas, con personal encargado de la nutricion,
para la confeccion de minutas y dietas, kinesidlogo, terapeuta ocupacional o
profesor de educacion fisica con formacion en rehabilitacion, para el manteni-
miento de las funciones biosicosociales de los residentes.

Articulo 17. Los Directores técnicos, ademas de las funciones asignadas de
conformidad con el articulo 8° de la presente ley, velaran porque los residentes
dispongan de medios para el control periddico de su salud, a través del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 18. El personal indicado en los articulos anteriores debera ser in-
crementado proporcionalmente en relacion con el nimero de camas y el grado
de dependencia de los residentes.

TITULO IV
DE LA VIGILANCIAY CONTROL

Articulo 19. El seguimiento de vigilancia y control a los establecimientos
de estadia para adultos mayores y/o personas discapacitadas corresponde al
Ministerio de la Proteccion Social y/o Secretarias Departamentales de Salud,
de conformidad con la competencia para expedir la autorizacién de funciona-
miento.

Articulo 20. La contravencion de la presente disposicion sera sancionada
por la misma autoridad, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 21. La autorizacion de la que habla esta ley no incluye ni exime
la obligatoriedad de las autorizaciones a las que hagan referencia otros orde-
namientos juridicos.

Articulo 22. Los establecimientos de estadia, a los que se refiere esta ley,
que pretendan acceder a los distintos programas orientados por el Gobierno
Nacional, Departamental, Municipal, deberan cumplir a cabalidad con lo dis-
puesto en esta normatividad.

Articulo 23. Régimen de Transicion. Aquellos establecimientos que se en-
cuentren en funcionamiento antes de la expedicion de la presente ley, deberan
ajustarse a sus disposiciones en el plazo de un afio contado a partir de la publi-
cacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Representante a la Camara por Cundinamarca, Partido Cambio Radical.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho el Pro-
yecto de ley niimero 279 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Jorge Enrigue Rozo R.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a las personas desaparecidas y se dictan
medidas para localizar e identificar a las victimas enterradas en fosas comu-
nes.

Bogota, D. C., abril 8 de 2008
Doctor

OSCAR ARBOLEDA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En nuestra condicion de miembros del Congreso y en uso del derecho que
consagra el articulo 154 de la Constitucion Politica, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso el presente proyecto de ley, por la cual
se rinde homenaje a las personas desaparecidas y se dictan medidas para loca-
lizar e identificar a las victimas enterradas en fosas comunes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y justificacion

El pasado siete (7) de septiembre el Fiscal General de la Nacion revelo
otra de las caras de la violencia que hasta el momento era desconocida: “La
informacion que queremos dar hoy es que en el ultimo ano la Fiscalia recibio
un reporte superior a 2.500 personas enterradas en fosas comunes. Esa infor-
macion se ha recibido no sdlo de desmovilizados o de los victimarios, también
de familiares, vecinos y amigos de las victimas de todas estas masacres. De
esas 2.500 personas, hemos hallado y exhumado 240 cada’ve]res o cuerpos, y
de esa cifra hemos identificado plenamente el 50 por ciento” .

Situaciones como la del departamento del Putumayo en donde en los ultimos
meses se han encontrado 230 cadaveres en 105 fosas comunes dan muestra
del horror y la crueldad del conflicto que atraviesa Colombia, pero al mismo
tiempo debe considerarse como el inicio del camino para garantizar el derecho
a la verdad como pilar fundamental para alcanzar la reconciliacion.

II. El Derecho a la verdad y la reparacién como eje para la reconcilia-
cién

Cada vez que se comete un delito, la victima o perjudicado con el ilicito
tiene derecho a conocer la verdad, a la justicia y a la reparacion, como se ha
dejado claramente establecido por la Subcomision de Prevencion de Discrimi-
naciones y Proteccion de las Minorias de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en Informe Final sobre la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) conocido
como el Informe Joinet y de conformidad con la Resolucion 1996/119 de la
Subcomision y titulado: “La administracion de justicia y los derechos huma-
nos de los detenidos”.

Dichos documentos indican que la estructura general del conjunto de prin-
cipios y sus fundamentos en relacion con los derechos de las victimas consi-
deradas como sujetos de derechos, se concretan en:

a) El derecho de las victimas a saber;
b) El derecho de las victimas a la justicia; y
¢) El derecho de las victimas a obtener reparacion.

Anade que a estos derechos se agregan, con caracter preventivo, una serie
de medidas para garantizar que no se repitan las violaciones.

El informe hace relacion a cada uno de estos derechos, asi:
“a) Derecho a saber

No se trata solo del derecho individual que toda victima o sus familiares
tienen a saber lo que ocurrio, que es el derecho a la verdad. El derecho a saber
es también un derecho colectivo que hunde sus raices en la historia, para evi-
tar que puedan reproducirse en el futuro las violaciones. Como contrapartida,
al Estado le incumbe, el “deber de recordar” a fin de protegerse contra
esas tergiversaciones de la historia que llevan por nombre revisionismo

Declaraciones del Fiscal General, Mario Iguaran Arana, acerca de exhumacion e
identificacion de cuerpos en todo el pais. Septiembre 7 de 2007.
Periddico EI Colombiano. Enero 11 de 2008.
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y negacionismo; en efecto, el conocimiento por un pueblo de la historia
de su opresion forma parte de su patrimonio y debe por ello conservarse.
Tales son los principales objetivos del derecho a saber como derecho co-
lectivo”.

El Informe Joinet trae una relacion de reconocimientos ptblicos que varios
Estados han realizado de hechos de violencia con el fin de garantizar no solo
a las victimas, sino a la sociedad en general con las implicaciones favorables
que trae a futuro el garantizar el derecho a la memoria o el derecho a recordar.
En ese sentido el citado informe sefiala: “En el plano colectivo, las medidas
de sentido cardcter simbdlico, a titulo de reparacion moral, tales como el
reconocimiento publico y solemne por parte del Estado de su responsabili-
dad, las declaraciones oficiales restableciendo a las victimas su dignidad,
las ceremonias conmemorativas, las denominaciones de vias publicas, los
monumentos, permiten asumir mejor el deber de la memoria. En Francia,
por ejemplo, ha sido necesario esperar mds de 50 anos para que el jefe del
Estado reconociese solemnemente, en 1996, la responsabilidad del Estado
Jfrancés en los crimenes contra los derechos humanos cometidos por el régi-
men de Vichy entre 1940 y 1944. También citaremos las declaraciones de la
misma naturaleza realizadas por el Presidente Cardoso en lo que concierne
a las violaciones cometidas en Brasil bajo la dictadura militar. Y recordaré
especialmente la iniciativa del Gobierno espariol de reconocer la calidad de
antiguos combatientes a los antifascistas y brigadistas que, durante la guerra
civil, han luchado en el campo republicano”’.

El deber de la memoria cobra cada dia mas importancia a nivel internacio-
nal, entre las victimas y autoridades oficiales, en Europa el deber de recordar
se materializa afio tras afio en la conmemoracion del final de la II Guerra Mun-
dial. Segtin el francés Pierre Masseret, el secretario de Estado de los Antiguos
Combatientes: “el deber de recordar no se conjuga solamente en pretérito”
v “debe estar al dia, independientemente de las contingencias politicas, para
servir también para preparar el porvenir de los mds jovenes”*.

Tenemos el deber de recordar no para reabrir heridas, sino para compren-
der nuestra historia, para recordar a los miles de colombianos que se negaron
unay otra vez a resignarse a aceptar la violencia como forma de vida, que no
se doblegaron ante las intimidaciones de los violentos y que con su actuar de-
jaron una huella en la historia del pais que no podemos permitir que se borre.

I11. Situacion actual

El siguiente mapa’ presenta una visién georreferencial de los hallazgos de
fosas realizados por la Fiscalia General de la Nacion:

para la Justici
Suby

Consolidado al 18 de Marzo de 2008

W Csrpen encertrads
Cuerpon entregidn.

La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(civiles y politicos). Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacion
de la Decision 1996/119 de la Subcomision

+Jean-Pierre MASSERET, “La politique de mémoire au service de la citoyenneté”,
Historiens-Géographes, n° 362, juin-juillet 1998. citado en : http://clio.rediris.es/
articulos/memoria_guerras.htm
http://www.fiscalia.gov.co/justiciapaz/EXH/Exhum_Home.htm

Como se sefiala a marzo 18 de 2008 se han encontrado 1.087 fosas comunes,
con 1.293 cuerpos de los cuales 463 han tenido un reconocimiento indiciario y
144 han sido plenamente identificados y entregados a sus familiares.

Que tan solo se haya logrado identificar y entregar a sus familiares al 12% de
los cuerpos encontrados en fosas, impone un gran reto al Estado y autoridades
colombianas en aras de garantizar el derecho a la verdad y a la reparacion de
las victimas.

En el reciente fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia por lamasacre de Mapiripan® sereiteraron las obligaciones del Estado
frente a la identificacion y entrega de los restos de los cadaveres encontrados
en fosas comunes.

Ese Tribunal le orden¢ al Estado emplear todos los medios técnicos y cien-
tificos para identificar e individualizar a las victimas, de conformidad con el
Manual de Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias’

Algunas de las acciones que se deben impulsar se refieren a:

i) Publicaciones en los medios de comunicacion para encontrar a los fami-
liares de las personas torturadas y ejecutadas en Mapiripan, entre el 15 y el 20
de julio de 1997;

ii) La creacion de un sistema de informacion genética que permita la deter-
minacion y esclarecimiento de la filiacion de las victimas y su identificacion;

iii) La entrega de los restos mortales identificados a sus familiares para
que puedan ser honrados seglin sus respectivas creencias. Si los restos no son
reclamados por ningin familiar en un plazo de dos afios; y

iv) El entierro de manera individualizada en el cementerio de Mapiripan,
de aquellos cuerpos que no sean reclamados, anotando que se trata de una
victima de dicha masacre.

IV. Del contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley que se pone a consideracion del Congreso de la Repu-
blica consta de doce (12) articulos y como se sefiala en su articulo primero
tiene como objetivo rendir homenaje a las personas desaparecidas y adoptar
medidas para lograr la plena identificacion de las victimas enterradas en fosas
comunes y brindar un entierro digno conforme a las tradiciones familiares y
comunitarias.

El articulo 2° del proyecto establece la obligatoriedad de actualizar el Re-
gistro Unico de Desaparecidos y mantenerlo actualizado permanentemente.
Esto, porque si no existe un listado detallado efectuado conforme al Plan Na-
cional de Busqueda de Desaparecidos, se puede contar con el mejor y mas
completo banco de sangre, pero seguiran sin identificar las victimas, pues mu-
chos familiares quedarian por fuera. El listado que se tiene hoy, es muy par-
cial, asi que mientras el universo de los desaparecidos no se acerque a lo real,
seguiremos sin solucionar el problema, incluso asi contemos con los mejores
recursos tecnoldgicos de identificacion.

Teniendo como antecedente los logros obtenidos por el Banco genético
creado en Argentina” para identificar los cuerpos encontrados en fosas co-
munes de la dictadura militar de los afios 80, se propone en los articulos 3°,
4°y 5° la creacion de un Banco genético bajo la coordinacion del Instituto de
Medicina Legal, teniendo en cuenta que esta es la entidad mas idonea para tal
labor y dado que dentro de sus funciones aparecen antecedentes de manejo de
informacion genética para la identificacion de cuerpos.

Se busca que los familiares en primer grado de consanguinidad, de perso-
nas desaparecidas y presuntamente enterradas en fosas comunes depositen en
este banco muestras de material genético que permitan cruzar la informacion,
con el material genético extraido de los cuerpos encontrados en fosas, cuando
la identificacion no se haya podido realizar por medios patologicos, antropo-
logicos o mediante carta dental.

Entre las funciones que se le asignan al banco estan:

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.
Colombia: una fosa comiin por Camilo Gonzalez Posso y Marcela Lopez INDEPAZ
en: http://www.indepaz.org.co/edisk/userl/fosacomun.pdf
Banco Genético que existe hoy es el de las Abuelas de Plaza de Mayo, que funciona
en el Hospital Duran, y es para identificar a nifios desaparecidos.
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1. Actuar como unico ente responsable de la identificacion de victimas
mediante el material genético.

2. Almacenar la informacion genética que facilite la identificacion de las
victimas enterradas en fosas comunes.

3. Proteger el material genético obtenido de los familiares de las victimas.

4. Establecer un sistema de informacion para mantener informados a los
familiares de los procesos de identificacion y utilizacion de sus muestras.

Teniendo en cuenta que la busqueda de los desaparecidos y de los restos de
las personas muertas, asi como la identificacion y el entierro conforme a las
tradiciones familiares se constituye en una manera de reparacién ’, se propone
que el Gobierno Nacional pueda asignar para su creacion, recursos de los que
trata el articulo 44 de la Ley 975 de 2005 (Fondo para la Reparacion de las
Victimas los bienes). Esto de conformidad a lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003.

Se pone a consideracion y con el animo de facilitar las labores de locali-
zacion de fosas comunes, la elaboracion de mapas en los que se determinen
terrenos en que se localicen los restos de las personas enterradas en fosas
comunes. Labor que debera ser adelantada en conjunto por las autoridades
departamentales, la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Consideramos que por la informacion cartografica que posee el Instituto
Geografico, sumado a la informacion obtenida por la Fiscalia y con el apoyo
de las autoridades departamentales, la elaboracion de mapas podria contribuir
significativamente a agilizar la localizacion de aquellos lugares donde se en-
cuentren fosas comunes.

Se propone que la Fiscalia General de la Nacion en asocio con las autori-
dades departamentales y municipales, establezcan un canal de comunicacion
que permita que cualquier organizacion social, cualquier unidad académica o
cualquier ciudadano que tenga informacion sobre localizacion de fosas comu-
nes pueda suministrarla, sin poner en riesgo su identificacion, lo que permiti-
ria que las personas que por una u otra razon sepan de la localizaciéon de una
fosa comun , pero que no quieran dar a conocer su identidad, puedan mediante
este mecanismo suministrar la informacion a las autoridades.

En el art. 9° se establece que cuando resulte imposible el acceso y la bus-
queda de cuerpos enterrados en fosas comunes por condiciones geograficas y
topograficas el Gobierno Nacional pueda declarar como “campo santo” estos
territorios, como medida de proteccion ante eventuales inhumaciones clandes-
tinas o no permitidas.

Dicha medida tiene como objetivo evitar que los grupos que perpetraron
masacres y enterraron a sus victimas en fosas comunes vuelvan a los lugares
a desenterrar las victimas para ocultar los crimenes.

Con el fin de honrar el derecho a la memoria se establece que en estos lu-
gares se erigird un monumento en honor a las victimas.

En el mismo sentido el articulo 10 establece que el 6 de noviembre, decla-
rado como el Dia Nacional del Derecho a la Vida por la Ley 1056 de 2006,
los establecimientos educativos publicos y privados, las autoridades depar-
tamentales y municipales, rendiran homenaje a estas victimas este dia con la
realizacion de foros, conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes al
derecho a la memoria, los derechos humanos y el respeto a la vida.

Por ultimo se establece en el articulo 6° como medida de asistencia huma-
nitaria, la obligacion que mediante los programas del programa presidencial
para la Accion Social, una ayuda economica que le permita a los familiares de
victimas enterradas en fosas comunes que sean identificadas y que no cuenten
con recursos para solventar los gastos funerarios, garantizar un entierro dig-
no.

V. Conclusion

El hallazgo de la terrible realidad de la violencia en Colombia que se
encuentra enterrada, se convierte en una prueba trascendental para las autori-
dades, encargadas de descubrir y desenterrar la verdad. El éxito del proceso
de reconciliacion depende de lograr garantizar los derechos a la verdad y a la
reparacion de las victimas actuales y evitar victimas futuras.

+ Ley 975 de 2005. Articulo 45.

Enel caso de las fosas comunes, para garantizar los derechos a las victimas se
deben seguir buscando los lugares donde yacen estas fosas, no ahorrar esfuerzos
para su identificacion y entrega a sus familiares y buscar que los victimarios
confiesen los motivos que llevaron a matar a estas personas.

Los cuerpos enterrados en fosas comunes, son el reflejo de la comision de
multiples delitos por parte de los grupos armados al margen de la ley, pues
estos cuerpos son producto de las violaciones masivas y sistematicas de los
derechos humanos como lo son: el secuestro, la desaparicion forzada, la tortura
y las masacres.

Garantizar que una madre tenga conocimiento de donde esta su hijo des-
aparecido, garantizar un entierro digno conforme a las tradiciones religiosas,
y garantizar la verdad sobre las circunstancias que llevaron a la comisién de
los delitos de lesa humanidad anteriormente sefialados, son los retos que el
descubrimiento de esta verdad le impone a la sociedad colombiana y como lo
sefialara José Saramago: “El dia en que la tierra colombiana empiece a vomitar
sus muertos, esto quizd pueda cambiar. No los vomitara materialmente, claro,
sino en el sentido de que los muertos cuenten. Que vomiten sus muertos para
que los vivos no hagan cuenta de que no estd pasando nada”.

Gina Parody D’Echeona, Senadora de la Republica. Guillermo Rivera
Florez, Representante a la Camara;

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a las personas desaparecidas y se dictan
medidas para localizar e identificar a las victimas enterradas en fosas comu-
nes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto rendir homenaje a las perso-
nas desaparecidas y adoptar medidas para lograr la plena identificacion de las
victimas enterradas en fosas comunes y brindar un entierro digno conforme a
las tradiciones familiares y comunitarias.

Articulo 2°. A entrada en vigencia de la presente ley, se debe contar con la
actualizacion del Registro Unico de Desaparecidos conforme a lo dispuesto
por la Ley de Desaparicion Forzada nimero 589 del 2000 y al Plan Nacional
de Busqueda de Desaparecidos. Una vez en vigencia la presente ley, el Regis-
tro Unico de Desaparecidos debe mantenerse actualizado de manera perma-
nente con base en las fuentes sefialadas en el Plan Nacional de Busqueda.

Articulo 3°. Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion
del Instituto de Medicina Legal el Banco de Datos Genéticos de Desapareci-
dos.

Articulo 4° El Banco de datos genéticos debera organizar, procesar e ingre-
sar al sistema de informacion los perfiles genéticos obtenidos de las muestras
de referencia de los familiares en primer grado de las victimas presuntamente
enterradas en fosas comunes, quienes de manera voluntaria podran depositar
en el Banco de Datos Genéticos de Desaparecidos, muestras de sangre o saliva
para facilitar la identificacion.

Se garantizara que el deposito de muestras de sangre o saliva se realizara
por un procedimiento gratuito y expedito.

Paragrafo. Dichas muestras se usaran exclusivamente para el proceso de
identificacion de las victimas.

Articulo 5°. Otras funciones del banco de datos genéticos:

1. Actuar como tnico ente responsable de la identificacion de victimas
mediante el material genético.

2. Almacenar la informacion genética que facilite la identificacion de las
victimas enterradas en fosas comunes.

3. Proteger el material genético obtenido de los familiares de las victimas.

4. Establecer un sistema de informacion para mantener informados a los
familiares de los procesos de identificacion y utilizacion de sus muestras.

Articulo 6°. Los familiares de victimas enterradas en fosas comunes que
sean identificadas y que no cuenten con recursos para solventar los gastos fu-
nerarios, recibiran por parte del programa presidencial para la Accion Social
una ayuda econdmica que les permitan garantizar un entierro digno.
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Articulo 7°. Con el fin de facilitar las labores de localizacion de fosas co-
munes, las autoridades departamentales, con el apoyo de la Fiscalia General
de la Nacion y el Instituto Geografico Agustin Codazzi elaboraran mapas en
los que se determinen terrenos en que se localicen los restos de las personas
enterradas en fosas comunes.

Las autoridades departamentales y municipales, al igual que la Fiscalia
General de la Nacion, estableceran un canal de comunicacién que permita
que cualquier organizacion social, cualquier unidad académica o cualquier
ciudadano que tenga informacion sobre localizacion de fosas comunes pueda
suministrarla.

Articulo 8°. Los restos que no han sido identificados deberan ser debi-
damente registrados y conservados bajo condiciones estrictas de cadena de
custodia, sea en los laboratorios, morgues oficiales o en cementerios. En los
cementerios, deberan ser enterrados de manera individualizada y no en fosas
comunes y con documentacion rigurosa sobre su ubicacion en el cementerio.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional declararda como campo santo aquellos
territorios donde se presuma la existencia de fosas comunes y que por sus
condiciones geograficas y topograficas resulte dificil realizar exhumaciones.
Queda prohibido intervenir o alterar las condiciones naturales de dichos terri-
torios.

En aquellos lugares que se declaren campo santo, se erigira por parte de las
autoridades departamentales un monumento en honor a las victimas.

Las autoridades municipales dispondran la ubicacion de una placa con-
memorativa con los nombres de las personas identificadas, para los cuerpos
que no puedan ser identificados aparecera la sigla N.N. Adicionalmente se
escribira la edad aproximada del fallecido, el oficio y el numero de hijos en
caso de ser disponible esta informacion. Estas placas terminaran con la frase

“NUNCA MAS”, y deberan ser colocadas dentro del afio siguiente a la pro-
mulgacion de esta ley.

Articulo 10. La memoria historica de las victimas del conflicto colombia-
no enterrados en fosas comunes, serd objeto de conmemoracion el dia 6 de
noviembre, declarado como Dia Nacional del Derecho a la Vida por la Ley
1056 de 2006.

Los establecimientos educativos publicos y privados, las autoridades de-
partamentales y municipales, rendiran homenaje a estas victimas este dia con
la realizacion de foros, conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes
al derecho a la memoria, los derechos humanos y el respeto a la vida.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis meses a
partir de la vigencia de la presente ley, el funcionamiento del Banco de Datos
Genéticos de Desaparecidos pudiendo asignar recursos de los que trata el arti-
culo 44 de la Ley 975 de 2005 para su creacion.

Articulo 12. El presente proyecto de ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Guillermo Rivera Florez, Representante a la Camara; Gina Parody
D’Echeona, Senadora de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho el Pro-
yecto de ley niimero 280 con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Guillermo Rivera Florez y honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2007 SENADO,
203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento entre

el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en

el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto
de 2002.

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda de la honorable Camara de Representantes, tengo el honor de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 148 de 2007 Se-
nado, 203 de 2007 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno de Australia 'y el Gobierno de Colombia
sobre Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito
el seis (6) de agosto de 2002.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado el dia 20 de septiembre de 2007, ante la
Secretaria del honorable Senado de la Republica por el Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Fernando Araujo Perdomo y la sefiora Ministra de Educa-
cioén Nacional doctora Maria Cecilia Vélez White.

Con ponencia favorable del honorable Senador Carlos Emiro Barriga, fue
aprobado; en primer debate el 10 de noviembre de 2007 en la Comision Se-
gunda y en segundo debate el 10 de diciembre por parte de la plenaria del
honorable Senado de la Republica.

Los textos del honorable Senado de la Republica fueron publicados en las
gacetas:

— Proyecto: Gaceta nimero 469 de 2007.
— Ponencia para primer debate: Gaceta 554 de 2007.
— Ponencia para segundo debate: Gaceta 616 de 2007.

MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 150, numeral 16, enun-
cia que le corresponde al Congreso hacer las leyes y “aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
Derecho Internacional”.

Asi mismo en el Capitulo Octavo hace referencia a las Relaciones Interna-
cionales, estableciendo en el articulo 226: “El Estado promovera la interna-
cionalizacién de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecologicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, condicio-
nes que se cumplen con el Convenio objeto de esta Ponencia.

De igual forma se da cumplimiento al mandato establecido por el articulo
227 de la Carta Politica, el cual establece que: “El Estado promovera la
integracion econémica, social y politica con las demdas naciones y espe-
cialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante la ce-
lebracion de tratados...”.

CONSIDERACIONES

Con el objetivo de garantizar un futuro promisorio y de mejor calidad edu-
cacional para las futuras generaciones, es de vital importancia para este fin,
establecer lazos de Cooperacion en esta materia, que permitan un progreso
acertado hacia el horizonte de un mundo globalizado y exigente como es el
que aparece en el nuevo panorama internacional.

La insercion al mundo globalizado, exige un personal capacitado, y provis-
to de los mejores argumentos académicos, para lo cual es necesario internacio-
nalizar la educacion y generar en los colombianos la necesidad de intercam-
biar conceptos culturales que redunden en un aumento en el bienestar general.
Y que permitan generaciones mas competitivas, aumento en la tasa de empleo,
innovacion, y mejores oportunidades para todos los ciudadanos.

De la capacidad de integracion de los Paises depende la eficacia en generar
herramientas que asienten el desarrollo integral en los campos de desarrollo
integral de la sociedad colombiana. Es importante abordar estos mecanismos
de cooperacion, con el mayor compromiso y seriedad posible, ya que de ellos
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depende el bienestar y la integracion de Colombia en el sistema internacional
de la composicion global.

Las relaciones diplomaticas con Australia, fueron establecidas el 9 de sep-
tiembre de 1975. El punto de mayor acercamiento y de contacto politico entre
Colombia y Australia lo constituye su permanencia al “Grupo Cairos” en el
seno de la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, grupo que junto con 15
paises mas, buscan incentivar el desarrollo y la exportacion de la produccion
del sector agricola.

En el ambito multilateral tanto Australia como Colombia hacen parte del
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, PECC, y Colombia ha ma-
nifestado su interés por ingresar al Foro de Cooperacién Econdmica de Asia-
Pacifico, APEC. Estas instancias le permitiran al pais en el futuro una mayor
cooperacion econdmica con la region del Asia-Pacifica. Sin embargo, la ne-
gativa de algunos Estados Miembros de admitir nuevos paises, ha afectado el
progreso de la candidatura de Colombia de ser miembro en esos Foros; por
ello la suscripcion y aprobacion de un Memorando de Entendimiento de esta
naturaleza, sera visto por Australia, como un claro testimonio de que Colom-
bia asume sus compromisos internacionales con respeto y responsabilidad.

La tradicion de inmigrantes sigue vigente en Australia a lo largo de sus
100 afios de fundada (1901-2001) y la poblacion latinoamericana tiene una
colonia fuerte después de la asiatica y europea en el territorio australiano, su
permanencia ha fortalecido y enriquecido la diversidad cultural que consolida
la identidad nacional de Australia.

La existencia en Australia de diversos pueblos indigenas que hablan mas
de cien idiomas distintos, la presencia de los colonizadores europeos, la in-
fluencia de la Commonwealth Britanica, sumado a las distintas corrientes mi-
gratorias, hizo posible que la vigencia del principio de la tolerancia cultural y
la armonia comunitaria prevaleciera en una comunidad diversa como la aus-
traliana.

El Gobierno colombiano ha observado en los ultimos afios el incremento
de las relaciones de Australia con América Latina atendiendo la relevancia
adquirida por los paises del Asia-Pacifico y la dindmica del intercambio de
bienes, servicios y personas. La solidaridad del pueblo australiano para con el
colombiano se ha reflejado en el otorgamiento de becas, en la oferta de cupos
universitarios para los estudiantes y en la posibilidad de vinculacion laboral
para cientos de compatriotas.

Datos ofrecidos por el Consulado de Colombia en Sidney han demostrado
que las cifras aumentan cada afio; es decir, en el 2001, 204 estudiantes colom-
bianos realizaban, posgrado en diferentes areas, excluyendo los estudiantes
de programas para aprender inglés, en el 2002 ascendié a 331 el nimero de
inscritos en posgrado.

Estas estadisticas fueron obtenidas oficialmente por la institucion encarga-
da de la educacion internacional en Australia “IDP” con base en la informa-
cion suministrada por 39 universidades australianas. El informe indica ade-
mas, que los programas de mayor aceptacion para los colombianos después
del inglés, son los relacionados con negocios, administracion de empresas,
economia y finanzas.

Con el proposito de buscar formulas para que estas oportunidades se pue-
dan dar a un mayor niimero de estudiantes y también con el fin de atraer estu-
diantes australianos, capacitar a profesores colombianos, establecer alianzas
entre centros educativos de educacion superior, promover el establecimiento
de carreras técnicas, y fomentar el intercambio bibliografico, la transferencia
tecnoldgica y la investigacion conjunta, se firmo este instrumento bilateral que
permitira facilitar la consecucion de dichos objetivos. Es de anotar que este es
el primer convenio que Colombia suscribe con Australia.

El comportamiento de becas con Australia ha sido fructifero desde 1998
cuando se inici6 un acuerdo interinstitucional entre el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y la Universidad
de Wollongong lo que ha permitido el proceso de internacionalizacion de la
educacion colombiana en el Continente de Oceania.

Por su parte, el Ministerio de Educacion de Colombia, esta convencido de
que con la aprobacion de este Memorando de Entendimiento se aprovecharan
los conocimientos y la alta tecnologia de Australia en la promocién y expor-
tacion de servicios educativos, programas de educacion virtual y a distancia,
acreditacion de programas virtuales e indicadores de calidad en la gestion de
las Instituciones de Educacion Superior de Colombia.

Asi mismo, otras entidades adscritas al Ministerio de Educacién, como el
Instituto Nacional para Ciegos, Inci, y el Instituto Nacional para Sordos, Insor,
encuentran en este acuerdo, una herramienta util para mejorar y fortalecer los
programas en beneficio de la poblacion discapacitada en Colombia. Gracias a
la calidad, la experiencia y los logros alcanzados por Australia en el lenguaje
de las sefias y sus adelantos en cuanto a la capacitacion de profesionales que
atienden a personas con baja vision, se podra iniciar un intercambio académi-
co, como lo establece el Memorando de Entendimiento, en programas relacio-
nados con la limitacién visual y auditiva entre los dos paises.

AUSTRALIA
ASPECTOS GEOGRAFICOS

Es una nacién ubicada en el hemisferio sur, que ocupa casi toda la parte
continental de Oceania, el continente mas pequefio del mundo, ademas de
varias islas en los océanos Pacifico, indico y Antartico. Los paises cercanos a
Australia incluyen Indonesia, Timor Oriental y Papua Nueva Guinea al Norte,
las Islas Salomén, Vanuatu y la dependencia francesa de Nueva Caledonia al
noreste, y Nueva Zelanda al sureste. Australia es el sexto pais mas grande del
mundo y el mas grande de Oceania.

El continente australiano ha estado habitado durante mas de 42.000 afios
por los aborigenes australianos. Después de las esporadicas visitas de pesca-
dores del norte y de exploradores y comerciantes europeos que comenzaron en
el siglo XVII, la mitad oriental de lo que hoy es Australia fue reclamada por el
Reino de Gran Bretafia en 1770, y en 1788 se establecio una colonia penal en
Nueva Gales del Sur. Debido al crecimiento de la poblacion y a la exploracion
de nuevas areas, otras cinco colonias de la Corona fueron exitosamente esta-
blecidas durante el curso del siglo XIX.

El 1° de enero de 1901, las seis colonias se federaron formaron la Manco-
munidad de Australia. Desde su Federacidn, Australia ha mantenido un siste-
ma politico democratico liberal y ha continuado siendo una monarquia en la
Mancomunidad de Naciones. La ciudad capital es Canberra, localizada en el
Territorio de la Capital Australiana. La poblacién nacional actual (afio 2006)
es de alrededor de 20,6 millones de habitantes, y estd concentrada principal-
mente en las grandes ciudades costeras de Sidney, Melbourne, Brisban e, Per-
th y Adelaida.

En la division convencional de continentes utilizada en el mundo hispano-
hablante, Australia se considera parte del llamado continente de Oceania, que
agrupa también las islas del Pacifico. Sin embargo, es importante destacar que
en la mayor parte del mundo no se utiliza el nombre “Oceania” en absoluto o
se usa poco y que, desde un punto de vista geologico, es Australia y no la re-
gion de Oceania lo que es un continente. Nueva Zelanda y las demas islas del
Pacifico son efectivamente islas y por lo tanto no conforman geologicamente
un continente, sino que son asociadas con uno — Australia — posiblemente por
una cuestion de cercania geografica.

La base primaria de la cultura australiana fue anglocéltica hasta media-
dos del siglo XX, aunque los caracteristicos rasgos australianos habian sido
adquiridos del entorno y de la cultura aborigen. Durante los tltimos 50 afios,
la cultura australiana ha estado fuertemente influida por la cultura popular
estadounidense (particularmente en television y cine), por la inmigracion a
gran escala de paises no anglohablantes y por los paises asiaticos vecinos.
El vigor y la originalidad de las artes australianas — peliculas, dpera, musica,
pintura, teatro, danzas y artes manuales — han alcanzado reconocimiento in-
ternacional.

Australia tiene una larga historia en lo referente a las artes visuales, que
comienza con las pinturas rupestres realizadas por los indigenas. Desde los
tiempos del asentamiento europeo, el paisaje australiano ha sido un tema co-
mun en el arte nacional, lo cual se hace evidente en los trabajos de Arthur
Streeton, Arthur Boyd y Albert Namatjira, entre otros. Las tradiciones de los
aborigenes son transmitidas mayoritariamente en forma oral (tradicién oral)
y estan muy relacionadas con ceremonias y con historias sobre el tiempo de
sueflos. La musica, danzas y arte de los aborigenes australianos tienen una no-
table influencia en la artes escénicas y visuales de la Australia contemporanea.
La nacidn posee una activa tradicién de musica, ballet y teatro; muchas de las
compailias de artes escénicas reciben fondos publicos a través del Consejo
de Australia para las Artes. Existe una orquesta en cada ciudad capital, y una
compailia de dpera nacional, la Opera de Australia, que adquirié importancia
gracias a la cantante de dpera Dame Joan Sutherland; la musica de Australia
incluye la musica clasica, el jazz y muchos otros géneros de musica popular.
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La literatura de Australia también ha estado influida por el paisaje; por
ejemplo, en trabajos de escritores tales como Banjo Paterson y Henry Lawson.
El caracter de la Australia colonial, como lo fue reafirmado en la literatura del
pais, repercutié mucho en la etapa moderna de la nacion y se destaco por su
igualitarismo y antiautoritarismo. En 1973, Patrick White fue premiado con
un Premio Nobel de Literatura, convirtiéndose en el unico australiano en reci-
bir esta condecoracion; es reconocido como uno de los mas grandes escritores
de la lengua inglesa del siglo XX. El inglés australiano es una variedad mayor
del inglés; su gramatica y ortografia estan en su mayor parte basadas en el in-
glés britanico, con frases y expresiones propias de un rico lenguaje vernaculo
y un Iéxico unico.

Australia tiene dos compaiiias transmisoras publicas (la ABC y la SBS),
tres redes televisivas comerciales, tres servicios pagos de television, y nu-
merosos canales de television y estaciones de radio publicos. El cine de Aus-
tralia ha alcanzado éxito comercial y critico. Cada ciudad importante tiene
sus propios periddicos de publicacion diaria; existen también dos periddicos
diarios nacionales: The Australian 'y The Australian Financial Review. Segun
Reporteros Sin Fronteras en 2005, la mancomunidad se encuentra en el puesto
nimero 31 en el mundo en lo referente a libertad de prensa, situandose en
esta lista mas abajo que Nueva Zelanda (9° lugar) y el Reino Unido (28 lugar)
pero mas arriba que los Estados Unidos. El hecho de que ocupe ese puesto, no
muy alto, se debe principalmente a la limitada diversidad en la propiedad de
medios de comunicacion. La mayor parte de los medios impresos esta bajo el
control de la News Corporation, o bien, de John Fairfax Holdings.

ESTRUCTURA E IMPORTANCIA DEL MEMORANDO:
El Memorando se compone de un preambulo y seis paragrafos.

En el preambulo, se consignan las razones o motivos que dieron lugar a
la suscripcion del memorando como son el deseo de realzar las relaciones
bilaterales en el campo de la educacion y la capacitacion, la importancia de la
educacion como factor de desarrollo econdmico y el proposito de contar con
un instrumento que permita estrechar los vinculos entre sus pueblos.

Los paragrafos o clausulas sustantivas constituyen las bases del marco de
trabajo dentro del cual las partes consideraran, de manera conjunta, los pro-
gramas de cooperacion en educacion y capacitacion sobre la base de recipro-
cidad y beneficio mutuo.

Dentro del contexto del Memorando se destaca el deseo de las Partes por
fortalecer los lazos de amistad existentes entre sus respectivos pueblos me-
diante el conocimiento y el intercambio de sus valores educativos.

Los aspectos mas relevantes que contempla el presente Memorando pues-
to a consideracion de los honorables Senadores y Representantes son los si-
guientes:

1. Facilitar el intercambio de estudiantes entre reconocidas instituciones de
educacion superior.

2. Animar la asistencia mutua y el intercambio de informacion en areas de
interés para instituciones en educacion superior.

3. Facilitar la organizacion de exhibiciones y seminarios especializados.

4. Apoyar la colaboracion mutua para el entrenamiento, investigacion,
transferencia de tecnologia y empresas de riesgo compartido entre las institu-
ciones y autoridades respectivas de cada pais.

5. Promover el desarrollo de actividades comunes que conducen a la explo-
tacion de la tecnologia de informacion, especialmente el Internet, en el campo
de la educacion.

6. Prestar ayuda a los estudiantes, especialmente para estudios de posgrado
y maestria, en areas de interés mutuo, con el fin de contribuir al desarrollo del
recurso humano y social de ambos paises.

7. Promover los intercambios lingiiisticos con el fin de desarrollar progra-
mas para colombianos, de inglés en Australia y programas de castellano para
australianos en Colombia.

8. Intercambiar informacion sobre las instituciones que fomentan y regu-
lan la educacion entre sus paises, instituciones de educacion superior, y otras
entidades educativas.

De otra parte, el instrumento prevé claramente que los costos de las acti-
vidades de cooperacion y educacion seran financiados y determinados mutua-
mente y sujetos a la disponibilidad de los recursos.

Para el interés nacional reviste singular importancia las clausulas de este
instrumento internacional, destinado a hacer efectivas, en el campo de la edu-
cacion, el desarrollo del pueblo colombiano y de las buenas relaciones entre
los dos paises.

CONTENIDO

1. Texto del “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Austra-
lia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo de la Educa-
cion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

2. Introduccion.
3. Consideraciones Generales.
4. Estructura e Importancia del Memorando.
5. Constitucionalidad.
TEXTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de
Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo de la
Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionado).

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO

DE AUSTRALIAY EL GOBIERNO DE COLOMBIA SOBRE

COOPERACION EN EL CAMPO DE LA EDUCACION Y LA
CAPACITACION

Guiados por el deseo de realzar las amigables relaciones bilaterales entre
ambas naciones en el campo de la educacion y de la capacitacion, y conside-
rando la importancia de la educacion como un factor de desarrollo econémico,
asi como medio para estrechar los vinculos entre sus pueblos, el Gobierno de
Australia y el Gobierno de Colombia (denominados en Adelante como las
“Partes”) suscriben los siguientes entendimientos:

PARAGRAFO 1°.

Este Memorando de Entendimiento sienta las bases del marco de trabajo
dentro del cual las Partes deben considerar de manera conjunta los programas
de cooperacion en educacion y capacitacion sobre la base de la reciprocidad
y del beneficio mutuo.

PARAGRAFO 2°.

Las Partes haran todo lo que esté a su alcance por fomentar y facilitar, se-
gun sea el caso y de conformidad con las leyes y reglamentaciones pertinentes
de ambas Partes, el desarrollo de contactos y cooperacion entre las agencias
del gobierno, las instituciones educativas, organizaciones y demas entidades
de Australia y de Colombia y el perfeccionamiento de otros convenios entre
dichos organismos para llevar a cabo las actividades de cooperacion.

Para tal fin, cada una de las Partes podra:

a) Facilitar el intercambio de personal académico y estudiantes entre cole-
gios e instituciones reconocidos de educacion superior y vocacional;

b) Fomentar la asistencia mutua y el intercambio de informacion en areas
de interés en colegios de educacion superior y vocacional;

¢) Facilitar la organizacion de exhibiciones y seminarios especializados;

d) Respaldar el desarrollo de capacitacion cooperativa, investigacion con-
junta, transferencia de tecnologia y consorcios entre las respectivas autorida-
des e instituciones;

e) Promover el desarrollo de actividades conjuntas tendientes a la explota-
cion de la tecnologia de la informacion, en particular de Internet, en el campo
de la educacion;

f) Apoyar la creacion de becas especialmente para estudios de postgrado,
maestrias y PhD en aquellas areas de interés mutuo que conlleve a la forma-
cion del talento humano;
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¢) Fomentar el intercambio lingiiistico entre los dos paises y el perfeccio-
namiento de los idiomas, de tal forma que Australia apoye el desarrollo de
Programas para la capacitacion en el inglés y Colombia en el castellano;

h) Intercambiar informacion sobre las instituciones que fomentan y regulen
la educacion entre sus paises, academias de educacion superior, universidades
y otras entidades educativas;

i) Disponer otras formas de cooperacion en educacion y capacitacion que
se determinen mutuamente.

PARAGRAFO 3°.
Los costos de las actividades de cooperacion educacion de acuerdo con

este Memorando de Entendimiento seran financiados y determinados mutua-
mente y sujetos a la disponibilidad de los recursos.

PARAGRAFO 4°.

a) Este Memorando de Entendimiento entrard en vigor a partir de que las
Partes se notifiquen mediante notas diplomaticas el cumplimiento de los re-
quisitos legales internos necesarios para la entrada en vigor del presente Me-
morando;

b) Este Memorando de Entendimiento podra ser terminado en cualquier
momento por cualquiera de las Partes mediante aviso escrito de su intencion,
a la otra Parte. La terminacion se hard efectiva un mes siguiente al aviso;

¢) En caso de terminacion de este Memorando de Entendimiento y salvo
acuerdo al contrario, las disposiciones bajo el mismo continuardn vigentes
hasta tanto se lleve a cabo hasta su terminacion, la implementacion de los
procedimientos, planes y programas de cooperacion que se hagan de acuerdo
con este Memorando;

d) Este Memorando de Entendimiento podra ser revisado o modificado
mediante consentimiento mutuo. Todo cambio o modificacion de este Memo-
rando de Entendimiento podra hacerse por acuerdo escrito entre las Partes;

e) Este Memorando de Entendimiento tendrd una vigencia de cinco afios,
luego de los cuales se renovara por otro periodo de cinco afios, salvo acuerdo
al contrario entre las Partes.

PARAGRAFO 5°.

Ambas Partes arreglaran, amigablemente y sin demora, mediante consul-
tas, las discrepancias que surjan con respecto a este Memorando.

PARAGRAFO 6°.

Este Memorando de Entendimiento se suscribe en inglés y castellano, am-
bos textos igualmente auténticos el 6 de agosto del afio 2002.

Por el Gobierno de Australia,
(Firma ilegible).
Por el Gobierno de Colombia,
(Firma ilegible).
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2007 SENADO, 203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en
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el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto
de 2002.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Memorando de Entendimiento entre el Gobier-
no de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo
de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Australia y
el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en el Campo de la Educacion
y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de 2002, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
James Britto Peldez,
Honorable Representante a la Camara, Ponente,
Comisién Segunda Constitucional.
Proposicion

Con base en las consideraciones de conveniencia, honorables colegas par-
lamentarios, me permito rendir informe de ponencia favorable, para primer
debate, al Proyecto de ley niumero 148 de 2007 Senado, 203 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en
el Campo de la Educacion y la Capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto
de 2002.

James Britto Peldez,
Honorable Representante a la Camara, Ponente,

Comisién Segunda Constitucional.
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